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专家解读《加快工业领域清洁低碳氢应用实施方案》之一：推动清洁低
碳氢应用 加快培育绿色新动能

 近日，工业和信息化部、国家发展改革委、国
家能源局联合印发《加快工业领域清洁低碳氢应用实施方案
》（工信厅联节函〔2024〕499号，以下简称《实施方案》），部署推动工业领域清洁低碳氢应用，对典型应用场景
建设作出系统安排，将有力推动氢能产业高质量发展，为加快推进新型工业化、培育新质生产力奠定坚实基础。

 一、加快工业领域清洁低碳氢应用已成为国际社会共识

 氢能被国际社会誉为21世纪最具发展潜力的清洁能源，美国、德国、日本等50多个国家和地区已制定发布国家级氢
能战略，支持氢能发展。其中，美国着眼于保持科技方面全球领先地位，持续在氢能前沿技术研发上进行布局；欧盟
着眼于氢能与可再生能源融合发展以及重点产业深度脱碳，持续扩大清洁氢供给和消费规模；日本着眼于能源安全与
培育经济增长点双诉求，全方位布局氢燃料电池汽车、热电联供等产业链供应链。2023年以来，美国、德国、日本等
主要经济体陆续更新升级氢能战略，从政策、技术、资金、市场等方面加大投入力度，加快清洁低碳氢开发利用，意
图抢占发展制高点。

 近年来，随着钢铁、石化化工、航运、航空、电力等行业低碳转型进程加快，基于清洁低碳氢开展冶金、炼化、合
成化学品、合成燃料的重要性、紧迫性日益凸显。2023年，欧盟修订《可再生能源指令》，在全球范围内首次提出工
业领域清洁氢替代目标，到2030年工业用氢气中的42%必须为可再生氢，预计每年可创造400万吨以上可再生氢需求；
美国发布《国家清洁氢战略和路线图》，提出到2030年美国清洁氢总需求为1000万吨，其中炼化和合成氨行业需求占
比将达到40%。

 我国是全球最大制氢国，氢气产量占全球1/3左右。在工业领域清洁低碳氢应用萌动之际，《实施方案》的出台将
引导我国氢能产业做大做宽，以氢燃料电池汽车为先导加快向工业领域拓展，把我国良好制氢基础和大规模应用市场
优势转化为强劲的发展动能，引领我国氢能产业发展走上新台阶，进一步彰显清洁低碳氢作为促进节能降碳的重要载
体、推进新型工业化的重要路径、培育新质生产力的重要抓手的意义。

 二、《实施方案》将推动在工业领域开辟清洁低碳氢应用广阔前景

 近年来，在碳达峰碳中和目标驱动下，我国氢能产业步入全面发展新阶段。2022年，《氢能产业发展中长期规划（
2021-2035年）》将氢能正式纳入我国能源战略体系，统筹推进氢能制、储、输、用全链条发展。各地积极制定氢能
产业发展相关规划，并出台制氢加氢一体站不再限制于化工园区、对氢能车辆免收高速公路通行费、对可再生能源制
氢项目给予优惠等支持政策，氢能产业发展的政策体系逐步完善。目前，我国在突破氢能关键核心技术难题上取得积
极进展，已具备制氢电解槽、氢燃料电池等氢能装备的研发制造、工艺集成能力，可再生能源制氢耦合绿色合成氨、
甲醇、航空煤油等相关技术快速发展。特别是，河钢集团百万吨级氢基竖炉冶金、中国石化新疆库车万吨级绿氢耦合
炼化等一批重大项目投产运行，工业领域规模化应用清洁低碳氢可行性得到验证。

 据中国氢能联盟等分析预测，到2030年，清洁低碳氢将成为钢铁、化工等行业重要零碳原料，年消费量分别达到17
4、376万吨。《实施方案》既立足实际又面向未来，聚焦冶金、化工、交通等重点行业领域，提出清洁低碳氢七大应
用场景，并从技术创新、产业化示范、模式探索、清洁低碳氢源、其他关键原料来源等方向明确30项具体任务。在《
实施方案》有序引导下，工业领域清洁低碳氢应用场景建设和市场培育将加快进行，成为氢能规模化发展的重要突破
口，有力拓展氢能产业发展空间，激发绿色低碳发展新动能。

 三、加大保障支持力度激发工业领域清洁低碳氢应用活力

 氢能是面向未来的前沿新兴产业，尚未孕育出成熟产业形态，推动工业领域清洁低碳氢应用仍面临成本高、标准缺
、技术成熟度低等突出挑战，需统筹资金、项目、政策等要素资源，加大对重点环节领域保障支持，加快形成新质生
产力，为国际社会提供优质成熟解决方案。

 一是促进降本增效。《实施方案》提出“研究建立可再生能源发电就近消纳机制。鼓励各地制定可再生能源电力制
氢支持政策，鼓励可再生能源制氢项目参与电力市场”，聚焦可再生能源电力这个主要成本来源，积极推动各地方探
索适宜的电价机制政策，并对符合条件的氢冶金等低碳前沿技术产业化示范项目给予产能延期置换政策支持，有利于
显著降低工业领域制氢用氢成本。
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 二是支持技术攻关。《实施方案》提出“支持企业、科研院所和高校等组建创新联合体开展关键技术攻关，建设氢
能领域科技创新平台、中试验证平台、产业技术基础公共服务平台等”，充分发挥各类创新主体、载体作用，系统推
进关键产品技术攻关、中试转化、工程化应用，着力提升检验检测、产业信息、创新成果转化等公共服务能力，有利
于快速提高我国氢能产业科技水平。

 三是培育优质企业。《实施方案》提出“制定实施水电解制氢装备制造行业规范条件”，着眼于当前技术成熟度高
、规模潜力大、行业发展快的制氢装备，率先制定行业规范条件，引导生产要素向优势企业集中，有利于增强企业内
生动力。《实施方案》提出在氢能领域加快培育专精特新中小企业和中小企业特色产业集群，把中小企业作为提升产
业创新力和竞争力的关键基础力量，有利于加快形成完整产业链和产业体系。

 四是完善标准规范。《实施方案》提出“推动制定清洁低碳氢认定、多元化应用等标准，推动相关产品碳足迹国际
标准规则互认”，着眼于清洁低碳氢认定、碳足迹等关键标准制定，加快完善氢冶金、绿色甲醇、绿色合成氨等氢能
应用关键技术和设备设施标准体系，将为氢能工程建设和生产运行安全管理提供有力支撑，为企业利用氢能降低碳排
放创造前提条件，有利于加快推动清洁低碳氢规模化应用。（作者：秦海林   
中国电子信息产业发展研究院总工程师） 
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